DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N°28950,
LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILIiCITO DE HIGHANTES
Y CREA LA COMISION MULTISECTORIAL DE NATURALEZA PERMANENTE
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

N° -201&-IN
001

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N* 007-2008-IN, se aprobd el Reglamento de la Ley N°
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes;

Que, resulta necesario contar con un reglamento acorde a los avances que ha tenido la
implementacion del Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2011-IN y la aprobacion de la Politica Nacional frente a la Trata
de Personas y sus formas de explotacion mediante el Decreto Supremo N* 001-2015-JUS,
instrumentos donde se establecen un marco normativo adecuado para afrontar la lucha contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, precisando las responsabilidades de las
instituciones del Estado involucradas para promover y ejecutar medidas de prevencion,
persacucion, asistencia y proteccidn considerando para aquellas personas que estan en
condicion de vulnerabilidad, todos ello, dentro de los enfoques de derechos humanos, de género,
de interculturalidad, intergeneracional, de diferenciacion, de seguridad humana, de desarrollo
humano y de riesgo;

Que, el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas
(GTMPTP), constituido mediante Decreto Supremo N°002-2004-IN, ha elaborado la
comespondiente propuesta de un nuevo Reglamento de la Ley 28950,

Que, con la promulgacion de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, es
necesario la adecuacion de la naturaleza y funciones del Grupo de Trabajo Mulfisectorial
Permanente contra la Trata de Personas a Comision Multisectorial;

De conformidad con el numeral B del ariiculo 118 de la Constitucion Politica del Perd y
la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion del Reglamento de la Ley N° 28950

Apruébese el Reglamento de la Ley N® 28950, Ley contra la Trata de Personas vy el
Trafico llicito de Migrantes que consta de tras (03) Titulos, siste (07) Capitulos, cincuenta y siete
{57) Articulos y una (01) Disposicion Complementaria Final.

Articulo 2.- Creacion de la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes

Crease la Comision Multiseciorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migranies, dependiente del Ministerio del Interior, en adelante la Comision
Multisectorial, con el objeto de realizar acciones de seguimiento y elaboracion de informes en las
materias de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes,



Articulo 3.- Conformacion de la Comision Multisectorial

La Comisién Multisectorial se encuenira conformada por las y los representantes titulares
y alternos de las siguientes entidades publicas:

a) Ministerio del Interior, quien la preside.

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) Ministerio de Educacion.

fi Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

i) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

jii Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Asimismo, participan el Ministerio Piblico, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo y dos
(02) representantes de las instituciones de la sociedad civil especializadas en la materia. La
Comision Multisectorial puede invitar a representanies de entidades piblicas y privadas del
ambito academico.

Las y los representantes titulares y alternos son designados mediante resolucion del
titular de la Entidad comespondiente en el plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacion del presente Decreto Supremo. Los miembros de la Comision
Multisectorial desempefian sus funciones ad honorem.

Articulo 4.- De las funciones de la Comision Multisectorial
La Comision Multisectorial tiene las funciones siguientes:
a) Proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos y actividades contra la
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.
b) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la implementacién de las politicas,
programas, planes y acciones contra la Trata de Personas en los tres niveles de gobierno.
¢) Elaborar el informe anual contra la Trata de Personas para ser presentado al Congreso de la
Republica.

d) Elaborar el informe anual sobre los avances de la implementacion del Plan Macional contra la
Trata de Personas, enire otros informes.

&) Realizar acciones de seguimiento sobre la programacion y priorizacion de los recursos para
la ejecucion de programas, proyectos, planes y acciones confra [a Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes, asi como para su incorporacion en los planes operativos

insfitucionales y planes estratégicos.
f) Elaborar y aprobar &l plan de trabajo de la Comision Multisectorial.

Articulo 5.- Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial
La Secretaria Técnica de la Comisidn Multisectorial esta a cargo de la Direccidn General
para la Seguridad Democratica del Ministerio del Interior.

Articulo 6.- Reglamento interno

En un plazo que no excederd los cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de su
instalacion, el Ministerio del Interior mediante Resolucion Ministerial y a propuesta de la Comision
Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de

Migrantes, aprobara el Reglamento Interno de la Comision.

Articulo 7.- Instalacion de la Comisién Multisectorial

La Comision Multisectorial se instalard dentro de los 5 (cinco) dias habiles contados
desde el dia siguiente del vencimiento de! plazo establecido en el articulo 3.




Articulo 8.- Financiamiento

La&npiammﬁﬁndahtﬁspunﬁuanhprmﬁemmmmnwgnal
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al
tesoro piblico.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro del Interior; la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vuinerables; el Ministro de Salud: el
MhhhudeduﬂidayﬂammsHmanns;mMinimdeEmmdﬁn:HMMudeTmhajuy
Promocion del Empleo; el Ministro de Transportes y Comunicaciones; la Ministra de Energia y
Minas; la Ministra de Relaciones Exteriores; y, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo.

Articulo 10.- Publicacion de la norma

El presente Decreto Supremo y el Reglamento se publican en el Diario Oficial El Peruano,
y en la misma fecha, en el portal institucional del Estado peruano (www.peru.gob.pe) y en los
portales inslitucionales de las entidades que lo refrendan.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogacién

Dwﬁgas&alﬂecretnﬁuprmﬂ'ﬂﬂ?ﬂﬂ]&lﬂ.qmapmhaalHegéaanentndaLaLayN“
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes y el Decreto Supremo
N® 002-2004-IN, que crea al Grupo de Trabajo Mullisectorial Permanente contra la Trata de
Personas y su modificatoria.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos ocho dias del mes de febrero
del afio dos mil dieciseis.

WARGELR
Ministra de i3 Mujer j Pobiaciones






REGLAMENTO DE LA LEY N® 28950, LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y
EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento precisa los alcances y la aplicacién efectiva de la Ley N® 28950, Ley
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, la que en adelante se denominara
la "Ley’. Regula las medidas de prevencién de estos delitos, sus factores de riesgo, la
persecucion a los agentes del delito, la proteccion, asistencia y reintegracion de las victimas de
Trata de Personas y de las y los migrantes objeto de trafico ilicito: colaboradores, testigos,
peritos y sus familiares depand"mnﬁ.omaluﬂetuﬁaimplernan‘larydmanullarpnrpaﬂadel
Estado peruano, en coordinacién con la sociedad civil y la cooperacién intemacional, las medidas
previstas en la Ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Se encuentran dentro del 4mbito de aplicacion del presente Reglamento las entidades publicas
sefialadas en el articulo 7, cuyas competencias las ejercen a nivel nacional. Asimismo, los
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales son responsables en el ambito de su circunscripcion

Articulo 3.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, asi como para la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el mismo, entiéndase por:

1) Adolescente
Sacmsheraadniemntaﬁasdemmrﬂstacmnpﬁrm&aﬁndmaﬁnﬁdaedad.

2) Asistencia
Acciones que el Estado directamente o en coordinacion con otros Estados, organismos
internacionales, organizaciones no gubemamentales y la sociedad civil, ejecutan a favor de
la victima de Trata de Personas vy de las y los migrantes objeto de trafico ilicito,
colaboradores, testigos, peritos y sus familiares dependientes, a fin de brindarie alojamiento
temporal, asistencia médica, psicologica, social y legal, asi como mecanismos de
reintegracion social, y en su caso de repatriacion sequra.

3) Asistencia de Reintegracién
Es aquella que busca que las victimas se reintegren a la sociedad, mediante un trabajo de
empoderamiento y apoyo para realizar sus proyectos de vida, a través de la recuperacion
fisica, psicoldgica y social en el marco del ejercicio de sus derechos.

Eﬂaalapadeasiﬂtanciaseiniciaunaveziavfcﬁnmhasaﬁdudelasituaniﬁndeamergencia
y, mediante el consentimiento informado, toma la decisidn de manera autnoma de iniciar
el proceso.

4) Centros de atencién en frontera
Conjunto de instalaciones que se localizan en una porcion del territorio nacional, cercano a
uno o mas pasos de frontera, que incluye rutas de acceso, recinios, equipos y mobiliarios
necesarios para la prestacion del servicio de control fronterizo del fiujo de personas, medios
de fransporte y mercancias, en el que actian las entidades publicas competentes de control
fronterizo que brindan servicios de facilitacién, control y atencion al usuario.

5) Consentimiento informado



6)

Toda persona tiene derecho a otorgar o negar su consentimiento, consignando su fima o
huella digital, de forma informada, libre y voluntaria, sin admitirse mecanismo alguno que
distorsione o vicie su voluntad, por lo que de no cumplirse con estas condiciones se genera
ia nulidad del acto del consentimiento para el procedimiento o tratamiento de salud.

Elmécﬁmhalmﬂenelh\msﬁgadur.segmmmmﬂa.eselrwpmsabledaIievaracabn
elpmmsudemnmnﬁnﬁenhhfmmda,deﬁenﬂugamnﬁmﬂdaedmahhﬂummﬁny
el derecho a la libertad de decision de la persona usuana.

Laﬁm-.adalwmﬁmmmrmmmnmmmnmmmahSprﬂesimal&sda
la salud, ni a la IPRESS, frente a eventos de mala praxis que pudieran producirse en
desmedro de la salud de las personas usuarias.

Esmmnmmd&beuwmrmﬂﬂammﬂepmmﬁo.mmdmumm“eﬁdamhel
ptmem:ldammyﬁeciﬁm.alwmfmmpﬂnadelahiﬁmdim&hpam
usuaria, siendo responsabilidad de la IPRESS su gestion, custodia y archivo
correspondients.

Enelms.odemmmnnmmﬁm.d&mmﬁmkmhuﬂh:ﬁgﬂal
mmfﬂ&mﬂmhaﬂ.ﬂmnsmﬁnhnhﬂmduﬂmrmvmaﬂuysﬂémmm
en la misma forma en que fue otorgado.

Emmnﬁmmmnmﬂudebméammdefumamﬁgmuﬁamhsw

a Cuando se trate de pruebas riesgosas, intervenciones quirirgicas, anticoncepcion
tpﬂnirgicauprmecﬁmianmsquapuadanafectarhmmgidadﬁslaperm,
b,mommmﬂmmm.mmﬂuummmmmmmmsmm
¢. Cuando la persona vaya a ser incluida en un estudio de investigacion cientifica.
d&:arﬁnmpammamdbahaplimcidndapmdmsupmnﬂdﬁnimthmQadﬁn.
mgﬁnhhgisladﬁnemadaldahnWathechmdﬁndeHmﬁya&mmlagal
vigente sobre la materia.
e.Guandnelpaciatﬂehayatmnaﬁoladuﬁsiﬁndenagameamnﬁrnomﬁwarun
tratamiento, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 027-2015-5A

f. Cuando el paciente reciba cuidados paliativos.

Encamdemd&aﬁdudepmmsmqasmpmmmimm
ejamefaﬂedmﬂnpmﬂnﬁnm.mraﬂimmﬁmalumﬁﬂaﬂuanelaﬁwhsda
Decreto Supremo N° 027-2015-5A.

NusammﬂafadelcmaenﬁmiamﬂrﬂmmdnﬁemaaﬂmMmmﬁmargenda. de riesgo
d&b&danmnmnmnpmbaﬂnpamlaﬂuddemus.ndegmmﬂesgupamhludpfﬂm

Compra y venta de nifas, nifos y adolescentes
Tndahmmacdﬁnhgdpmmquetasnﬁaanmuddmﬂessmenmgadmalmmﬂ
aunapermogrmudepemunas.acmﬁumlinﬂmummneﬁdﬂ.

Documentacién falsa o adulterada
Eaanlerﬂmﬁmmtalawalqﬁmdmumemﬂdaﬁajeudaidmﬁﬂadquamngahs
caracteristicas que se detallan a continuacion:

Elaborado o expedido de forma irregular,

El documento alterado materalments por cualquiera persona o,

Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, cormupcion o coaccion,
o de cualquier otra forma ilegal.

Entrada o salida ilegal del pais
Es entendida como €l cruce de fronteras por lugares no habilitados sin haber cumplido los
requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor.




9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

El cruce de fronteras por lugares no habilitados en los que se evitan controles que son
ejercidos en los pasos de frontera o en los centros de atencion en frontera.

Esclavitud

Estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos.

Explotacion
Uﬁwaummmmhem@mmmmmmenmmom

terceros, induciéndola u obligandola a determinada conducta, aprovechando la ascendencia
y la posicion de poder o autoridad sobre la victima.

Explotacion sexual
Cuando una persona es sometida a la actividad sexual o actividades sexuales para obtener
un aprovechamianto econdmico o de otra indole.

Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescente
EhuﬁﬁmﬁMdﬁMﬁs.nﬁmy&dﬂmﬁsan&ﬂﬂsmmﬂausﬂu&mﬁsmﬂhQas
para la satisfaccion de los intereses y deseos de una persona o grupos de personas a
cambio de un pago, promesa de pago o cualquier otro tipo de beneficios. En esios casos se
antiandequeEmaadmdaeiemeunarﬂaﬂﬁndepoder.yammummn&uum
cliente, aprovechandose de su situacion de vulnerabilidad.

Fiscalizacion
Conjunto de medidas destinadas a examinar que una actividad cumpla con la normativa
vigente a fin de prevenir situaciones de Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Gestionar

Conjunto de procesos, que comprende el planeamiento, organizacion, gjecucion y conlrol
de recursos orientados a alcanzar uno o varios objetivos. La gestion del albergue temporal
u otro servicio de las victimas de Trata de Personas, debera estar orientado a cubrir sus
necesidades inmediatas.

Centros de acogida temporal
Son lugares de acogida temporal para victimas que brindan proteccion, albergue,
alimentacién y atencion multidisciplinaria.

Mendicidad

Practica permanente o eventual que consiste en solicitar de alguien una dadiva o limosna.
La mendicidad no genera fransaccion econdmica, prestacion de servicios ni relacién laboral
alguna.

Nino/Niria
Se considera nifo/nifia a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce afos
de edad.

Nina, nifio o adolescente migrante no acompanado

Persona menor de 18 afios que viaja sin la compania del padre, madre, tutor o cualquier
ofro adulto quien por ley es responsable de ella o de él. No se considera trafico ilicito los
casos en que la nifia, nifo o adolescente se encuentre debidamente autorizado por parte de
quien ostente su guarda y crianza.

Migracion
El movimiento o desplazamiento geografico de una persona o grupo de personas por causas
econdmicas, sociales u otras, dentro del territorio nacional o fuera de él.

Migrante objeto de Trafico llicito
Es la persona que, a pesar de no tener la autorizacién respectiva, ingresa a un pais diferente
a su pais de origen o residencia, por cuenta de una persona o una red de tréfico de migrantes



21)

23)

24)

30)

mmhfavmﬂhﬁnsim,mhdﬁtalaemﬁaupamanendannamﬂﬁzadayde!ﬂm
puede obtener u obtiene, directa o indireciamente, un beneficio econdmico, material o de
ofra indole.

Laexencibnd&lamsmnsabiﬁdadpanalmmpa-rsonanmetudau'ﬂﬁ:ﬂdenﬂgranteﬁ;la
penalizacion del sujeto activo del Trafico llicito de Migrantes; y, las medidas de prevencion,
cmpamdm.pmhﬁhyaﬁenﬁammguhnpwhﬁpuﬂumhsarﬁmhsﬁ“.ﬁ“ypm
el numeral Ill del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Paso de frontera

Lugar convenido, como resultado de negociaciones entre el Ministerio de Relaciones
ExterinresdalPerﬁymhnmﬁlugudamakyﬁemﬁopais&niﬂn@e,pamhabﬂita:andhsal
mgmsnysaﬁdahgaldmwnﬂminna&mal.dapermnas.mmﬁmdauampmmy
mercancias.

Poblacién en Situacién de riesgo
Gmmdammnasqugpmcimmﬁasmmmsudﬁmmﬁemnm
amenazadas en &! ejercicio de sus derechos.

Poblaciones Vulnerables

Grupos de personas que sufren discriminacion o desproteccion, esta dltima entendida como
aquella situacion de abuso, violencia, exclusién o desafiiacion en el espacio familiar y social
gue impiden o anulan el ejercicio de sus derechos.

Prestadores de servicios turisticos

Son prestadores de servicios turisticos las personas naturales o juridicas que participan en
la actividad turistica con el objeto principal de proporcionar servicios turisticos directos de
mmmemmmmelmmmhsmmmmm las que
se incluyen en el anexo 1 de la Ley N°29408, Ley General de Turismo.

Prevencion
Acciones destinadas a reducir los factores de riesgo para evitar una situacion de Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Proteccion
ijunmdamaddasdaﬂmdasagmanﬁmrhinﬁgﬂadﬂﬁmymnmlmhswnﬁmasda
Trata de Personas y de los migrantes objeto de tréfico, colaboradores, testigos, peritos y
familiares dependientes.

Repatriacion
Pmoasnmigatuﬁuquepemmaelretmnudﬂumpemnaampaisdanmﬁmun
residencia.

Servidumbre por deudas

Se entiende como tal, a la situacion o condicién derivada del hecho que un deudor prometa
susﬁanicinspermnalesuh&daLmapersunahajnsuumﬂmlmnngamntiadeumdemh.
si el valor de los servicios, valorado razonablemente, no se aplica a la amortizacion de la
deuda o si la duracion de los servicios no esta limitada y definida.

Supervision administrativa
Cmﬂmﬁudemacﬁdasymbnesdusﬁmdasaﬁmaﬁmlasmﬁmaﬁysammspmmm
purmsﬁtuciunasdelsactufpﬂblm-fpﬁvaduanlapmve;m. persecucion de la Trata de
Personas y proteccion, atencion y recuperacion de las victimas.

Trabajos o servicios forzados u obligatorios




31)

Designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una castigo
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntafiamente.

Victima

Es aquella persona que sin distincidn alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma.
religion, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o practicas culturales,
situacién econdmica, nacimiento o situacidn familiar, origen étnico o social, o impedimento
fisico, ha sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
perdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal.

Podra considerarse victima a una persona, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al victimario & independientemente de la relacién familiar
entre el autor del hecho delictivo y la victima.

En la expresion victima se incluye ademas, de acuerdo al caso particular, a los familiares
dependientes y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacién.

TITULO W
PRINCIPIOS, ENFOQUES Y CRITERIOS

Articulo 4.- Principios.

4.1 La interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, sin perjuicio de lo establecido en la
Constitucién Politica del Peni e instrumentos internacionales de derechos humanos y los
especificos en materia de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes ratificados por el
Estado peruano, se orientard por los principios, enfoques y criterios contenidos en la presente
norma.

4.2 Las entidades que se encuentran bajo el ambito de la Ley y dei presente Reglamento, asi
como las instituciones del sector piblico, privado y los organismos encargados de su
implementacién, deberdn respetar en todas las acciones los siguientes principios:

a)

b)

c)

Respeto a la dignidad y derechos de los seres humanos
El fin supremo de la sociedad y del Estado es la persona humana, por consiguiente, toda
accion de prevencion, proteccion, asistencia y reintegracién a las victimas de Trata de
Personas y a las personas objeto de Tréfico llicito de Migrantes, debe enmarcarse en &l
m;mmmammgﬂidadydammnsmmeshmnmmlegiﬁman
la intervencion de las autoridades y entidades concemidas.

No discriminacion

Para la determinacion de las acciones de atencion y proteccion de las victimas de la Trata
de Personas y de los migranies objeto de Trafico llicito se procedera sin ninguna
distincion, exclusion, restriccion o preferencia, de cualquier naturaleza, que tenga por
objeto o como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, asignacion y goce de las
medidas de proteccion y asistencia en condiciones de igualdad. En el caso de las victimas
de Trata de Personas, se incluyen también las medidas de reparacion y reintegracion.

Proteccion integral de la victima de Trata de Personas

El Estado velard por la proteccion y asistencia integral de la victima que incluya, como
minimo, la repatriacion segura, alojamiento temporal, asistencia médica, psicologica,
social y legal, mecanismos de insercion social,

Debida diligencia

Los servidores publicos tiene la obligacién de dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en la prevencion, persecucion, asistencia y proteccion a la victima
del delito de Trata de Personas.



a)

h)

Presuncion de minoria de edad
En los casos en los que no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad de
la victima, esta se presumira como tal.

Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescente
Lamﬁayalnﬁnsmmmmdedmmembmsermmwhmﬁa.
el estado y la sociedad y, en todas las decisiones de politica plblica el interés del nifio
d&hep:imaralmnmenhﬁammharsuhmcmsﬁmmsmhafadan.ﬁaﬂﬂd&m
mmmmmmﬂuyahmmammrymlmﬁamﬁ
humanos de nifias, ninos y adolescentes y otorga preminencia al interés superior del nino
por sobre otros intereses y consideracion.

El principio de interés superior o del bienestar de la nifia, nino o adolescente (NNA) es un
mmmmmymmamﬁﬂ.mmemmmma
ampamralplamdmnﬁhrhhﬂlauﬁmﬂimciﬁnd&ﬂﬂﬁmmmﬁxmyamr
ygarmﬁzarlavaﬁnﬁwmmuci&nquadebehmalamiadad.

Confidencialidad y privacidad
DumnEIaknememﬁnydmnnﬂudaiprmmsedaber&gamnﬁmhpmtecddndala
identidad y privacidad de las victimas de Trata de Personas y de sus familiares
dapmdientas‘.asim.dalaspermsnhjetndetr&ﬁmdamigmmes:pmbqua.an
todummm.sedeberaguartwmumﬁdamiaidaddelamrmmdﬁnmmmadaahmal
solo podrén acceder las autoridades a cargo del caso.

Equidad
mlammymwmmmmmfnmmﬂawd&hs
victimas de la Trata de Personas y de las personas objeto de irafico de migrantes, se
pmderﬁauamdemmmimaiaquienasseermwaneniarrﬁamasitua:idrman
una situacion igual de amenaza, riesgo o vulnerabilidad.

Principio de no devolucién
Nusupodrﬁamﬂmndamheraunapermataﬁmﬂmulugmﬁmﬂedea@nmndn
su vida o su libertad pueda estar en peligro por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

Articulo 5.- Enfoques
LaancimdalEstadnatrauésdatasarrﬁdadasbajnelémbitudaIal.eyydalprmnteﬂaglamntn
deben tomar en cuenta, al ejecutar y realizar las acciones, los siguientes enfoques:

a)

c)

Derechos Humanos

implica que las medidas mmnmmmmmmmmmm
Laspamnas.ahluzﬁelasnmmshtmmﬁmahssmiﬂsymﬁﬁmdaswm Estado
peruano. En el caso de las nifas, nifios y adolescentes, incluira la aplicacion del principio
del “interés superior del nifo”.

Para el caso de las victimas de Trata de Personas, los servicios y programas deberan
estar orientados a evitar la culpa y revictimizacion. Ademas, deberan actuar como garantes
dadarechnsynusulnmmmdnresdauns&wiciummm.

Geénero
IWMWIastmmmvmmﬁammmmmmmmy
mujeres al mdarammmsyimnardeﬁsimsfpurhqmaﬂmulalacmaﬁﬁn de
mﬁmemﬁmmmmﬂmmﬁmmvmmdeMmuiﬂmm
la torna de las mismas. Busca no solo el acceso igualitario a oportunidades, sino tambien
elgmeeleuﬁwdabademdmmusﬁamqemsyhmﬁ. Ello implica cuestionar
hcuﬂum.mmhresymmhshmﬁdmalﬁdegénmqmmpmdumnymmemnh
Trata de Personas en sus diversas modalidades.

Interculturalidad




d)

e)

g)

h)

Implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupo étnicos — culturales para a generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en
el dialogo y la atencion diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana.

Intergeneracional

Desde este enfogue se busca la intervencion profesional y la prestacion de servicios
acorde al ciclo vital en el que se encuentra la victima de la Trata de Personas ola persona
objeto de trafico, ajustando las acciones a las caracteristicas del grupo etario. Asimismo,
con la finalidad de promover el desarrollo integral de las victimas de Trata de Personas,
se promueve su participacion de acuerdo a su madurez y comprension de la situacion.

Desarrollo Humano
D&ndaaﬂaanhquesadabmﬁgmanﬁzarlasupmﬁmbaﬁaspmadﬂmmﬂuiﬂagmﬁde
las personas y la potenciacion de sus capacidades. El enfogue esia centrado en la eleccidn
nmemnmmbmﬂhsmdasesﬁnnhﬁgadasammrmwamsmlas
personas puedan o no optar, pues de ellas dependera elegir.

Riesgo

Esia orientado a reducir las posibilidades de riesgo de las victimas, de prevenir el peligro
ygamnﬁmrms&guﬁdad.mrﬁenﬂoﬁ&queexﬁteunpﬂigmpnhnﬁmam&msu
inmgidadlisimyanmm_%amﬂhquesufam'ﬁmmacdﬁnwamm
mamnﬁvaefecﬁmynpwﬁmmaﬁmmhvaﬂaﬁm.mnygwﬁ&ndalﬁasgm

Diferencial

Es el reconocimiento de que hay poblaciones que por sus caracteristicas pariiculares, en
mzﬁndemadaﬂ.gémmnﬁm‘mcﬁnmum,gumémimdeﬁndeﬂscapacuad.
deben recibir un tratamiento especial en materia de ayuda humanitaria, atencidn,
asistencia y reparacidn integral, aspectos que pueden incidir en el grado de vulnerabilidad
y riesgo.

Seguridad humana

Este enfoque reconoce los riesgos, amenazas y afectaciones que afrontan las personas

migrantes, refugiadas y apatridas, y reconoce la responsabilidad del Estado para generar
las condiciones adecuadas de seguridad.

Articulo 6.- Criterios
La accion del Estado a través de las entidades bajo el mbito de la Ley y del presente Reglamento
deben tomar en cuenta, al ejecutar y realizar las acciones, los siguientes criterios:

a)

b)

c)

Celeridad

Implica realizar coordinaciones en tiempo real en procura de asegurar el interés superior
de la victima, procurando encontrar soluciones fiexibilizadoras para alcanzar objetivos en
forma expedita.

Subsanacion
Implica la restitucién de las condiciones preexistentes a la violacion de los derechos,
mmmymmm.mﬂm.mommrmmeﬁrﬁo,

Presuncion de condicidn de victima

En aquellos casos en los que, conforme a los protocolos que se establezcan, existan
indicios razonables que indiguen que una persona es victima, ello sera suficients para
presumir que lo es y adoptar en su favor, todas aquellas acciones conducentes a su
recuperacion individual v reintegracion social.

Consentimiento de la victima

No existe consentimiento cuando se haya recurrido a la amenaza, uso de la fuerza, rapio,
fraude, engafio, abuso de poder, situacion de vulnerabilidad, la concesion o recepcion de
pagos o beneficios u otras formas de coaccién. En este sentido, el consentimiento dado



por la victima de Trata de Personas no se tendra en cuenta por tratarse de un delito que
vulnera los derechos humanos.

TiTULO NI
COMPETENCIAS

Articulo 7.- Entidades responsables

7.1. En el marco de sus competencias, son responsables de la prevencion y persecucion de los
delitos de Trata de Personas yTrﬁﬁcoHidmdahﬁgmmas.dalaasimnciaypmtemim
inmediata, reintegracion de la victima de Trata de Personas y de la persona objeto de trafico,
asi como la generacidn de informacion estadistica las siguientes entidades: Ministerio del Interior,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio Publico, Poder
Judicial, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Registro Macional de Identificacion y
Estado Civil, asi como los Gobiernos Regionales y Locales.

7.2, Las entidades de competencia nacional deben contribuir de manera efectiva a articular
amﬂsmmnhsmnhﬁmmeHsylmmhﬁnﬂmddaith
politica y normativa contra la Trata de Personas y el Trafico licito de Migrantes.

CAPITULO | ) )
PREVENCION DE LOS DELITOS DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

Articulo 8.- Los Ministerios, los Gobiemos Regionales, Locales y las correspondientes entidades
wmmanmgmmqmwmm&mcﬁndﬂmmmdememdePem
y el Trafico llicito de Migrantes, de manera arficulada y en el marco de sus competencias
asignadas por Ley, tienen las siguientes funciones:

a) Generar informacion sobre el fendmeno de la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, a través de los regisiros administrativos y judiciales, asi como de las
inwsﬁmcimascianlﬂtasyupmaﬁvasarmﬁemmarlascausasdddaﬂnylnstacmm
maimhmansuexpansiﬁmmﬂhha!ﬂadda:ﬁmﬂarnpmpmmrpmgmmn
directrices criminologicas a las diferentes instituciones involucradas con la prevencion, el
wmulylamsociauzadﬁndalquehammﬁdoalﬂicﬁmmnal_

b) Sensibilizar e informar sobre la Trata de Personas, sus formas de explotacion y sobre el
Trafico llicito de Migrantes a la poblacion y actores relevantes.

¢) Difundir la Linea gratuita contra la Trata de Personas 1818 opcion 1.

d) Gmanﬁzarlananalizaciﬁnd&lasdmmiasalasammmp&emassnbm
pramnmscasnsdaTmmﬁeFersunasydamigra:ﬂesuhiabdeTréﬁmlucﬂn. ingresados
duramEeldmempeFmdalm;ﬁrmimdeupemdmsdesemcn}syprmmas.

g) Wymumamwmymmmmnmma
niumnmmimmmmmdmﬂnﬂnﬁemmmmm
prevencion, identificacion y derivacion de presuntas victimas de Trata de Personas y de
migrantes objeto de Trafico llicito.

Articulo 9.- Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, a través de sus organos competentes, promueve el desarrolio de

estrategias para la prevencion de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicitc de Migranies
de manera descentralizada. Tiene las siguientes funciones:

a) Reforzar los controles migratorios, especialmente en fronteras, a través de la
Superintendencia Nacional de Migraciones y la Policia Nacional del Peni, quienes
adecuaran sus procedimientos y sistemas informéticos de control migratorio a fin de




identificar a presuntos autores con independencia de salida del pais o requerimiento a
nivel nacional o internacional.

b)  Gestionar el servicio de la Linea gratuita contra la Trata de Personas 1818 opcién 1, como
medio de informacidn y denuncia de presuntos casos de Trata de Personas.

c) Alectarsnhrelnsﬁ&gﬂsdelusdaﬁnsd&fra:adeﬁmmasyTniﬁnnllit:ﬂnﬁaMigmn‘las
a los usuarios de los servicios de migraciones.

d) Promover investigaciones sobre la Trata de Personas vy el Trafico llicito de Migrantes en
el ambito académico policial que permitan, enire ofros, identificar las dinamicas que se dan
en tormo a estos delitos.

Articulo 10.- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables desarroila estralegias para la prevencion de
los delitos de Trala de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, asumiendo las siguientes funciones
en el marco de sus competencias:

a) Identificar a la poblacion en situacién de riesgo asociada a la Trata de Personas y Trafico
Iﬁcjtndehﬂgranms.conlahaﬂdaddefmalizmypﬁuﬁzarkmpmgmms implementados
por el Sector.

b)  Generar mecanismos de informacion dirigida a los centros de atencion residencial, las
agencias internacionales y nacionales de adopcion, padres biologicos y pre-adoptantes,
sobre el delito de trata de nifias, nifios y adolescentes y el Trafico llicito de Migrantes.

c) Promover el desarrollo de politicas preventivas en materia de Trata de Personas con los
GﬂhhnmsﬂaghnahSyLmbsdemmahmpﬂmmﬂﬁmmem
zonas de fronteras, y considerando las caracteristicas de la problematica y la parte del
proceso de la Trata de Personas que afecta a la victima, en sus respectivas zonas.

Articulo 11.- Ministerio de Salud

11.1 El Ministerio de Salud, conforme a las funciones rectoras establecidas en la normativa
vigente del Sector, formula politicas nacionales y sectoriales, de Promocion de la Salud,
Prevencion de Enfermedades, Recuperaciones y rehabilitacion en Salud. Asimismo, en el marco
de sus competencias regular la organizacion y prestacién de los servicios de salud, para el
acceso a una atencion integral de salud, de la poblacién en situacion de vulnerabilidad asociada
a la trata de personas y trafico ilicito de migrantes, con especial énfasis en la reduccién de la
vulnerabilidad de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, promoviendo entomos sequros o de
proteccion.

112E]InsﬁtheGasﬁdmdeSeMnhsdaSﬂudmﬂnarﬂmhmhhmdedhmpﬂﬁﬁmsel
desarrollo de estralegias para la promocién de la atencion de las vicimas de trata de personas
y personas objeto de trafico ilicito de migrantes.

Articulo 12.- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanes, en el marco de sus competencias, promueve el
desarrollo de estrategias para la prevencion de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes; asimismo, identifica a la poblacién en situacion de vulnerabilidad asociada a la
Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y priorizar los
servicios de asesoria legal y defensa técnica.

Articulo 13.- Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién, a través de sus drganos competentes, y en el marco de sus
competencias desarrolla estrategias para la prevencién contra los delitos de Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes. Tiene las siguientes funciones:

a) Identificar a la poblacién educativa en situacién de vulnerabilidad asociada a la Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar ¥y priorizar los
programas implementados por el Sector.



b) Priorizar las acciones de sensibilizacién a la comunidad educativa de mayor vuinerabilidad
sobre la problematica de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

c) Garantizar el acceso de la poblacion en situacion de vulnerabilidad asociada a la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes, a los servicios educativos en sus diferentes
niveles, modalidades y formas.

Articulo 14.- Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo, en el marco de sus competencias y de sus
ﬁrganmdegesﬁéndamnhahaﬁﬂ&mmeaidﬂmrﬂhdemagiaspamhmwm
del delito de Trata de Personas , cuando tenga por finalidad el trabajo forzoso u otras formas de
explotacian laboral, y el Trafico liicito de Migrantes. Tiene las siguientes funciones:

a) Fortalecer la actuacién de las instancias de coordinacion multisectorial orientadas a
prevenir y erradicar el Trabajo Infantil, el Trabajo Forzoso y la Trata de Personas, con la
finalidad de promover una respuesta concertada.

b) HmmﬁcarahsgmmswlnmaueshmﬂaﬂTmhajnszmuwasfmnmdauﬂmacidn
laboral y la Trata de Personas, para disefiar estraiegias orientadas a garantizar el respeto
a sus derechos fundamentales y promover su empleabilidad.

c) Orientar sobre los Derechos Laborales Fundamentales referidos al Trabajo Forzoso
mediante la actuacion del Sistema de Inspeccion del Trabajo, en el marco de sus
competencias.

d) Difundir los mecanismos de denuncia del Sistema de Inspeccién de Trabajo, de esta
manera se fortalece una cultura de denuncia frente a este delito.

a) Capadhrahsmspwmﬂesdaagmdasdampleu.umlaﬁmﬁdadquanmmn
identificar casos de Trabajo Forzoso y Trata de Personas en las oferias de empleo.

fl Proponer estrategias orientadas a prevenir el delito de Trata de Personas con fines de
TmbainFumsnuuhasfmmasdeaxplmdﬁﬁhhmai.mfamdelasymuabajaﬁmm

migrantes.

Articulo 15.- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

EmﬁTmmrmmmsymsﬂmmmm
pdiﬁcasyacdunespmalapmemiﬁndeluadamnsdeTmmdaPmsmas y Tréfico llicito de
Migrantes. Tiene las siguientes funciones:

a) Colaborar, cuando las autoridades competentes lo requieran, en programas e
intervenciones preventivas para la identificacion de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad asociada a la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, asi como
a las rutas que utilizan los tratantes.

b) meiardispusidmaspamquelushanspmﬁstaspmﬂtmapuyaalasmﬁoﬁdades
competentes para el control en cumplimiento de la identificacidn de los pasajeros y ofras
medidas de fiscalizacién, en los medios de transportes acuatico, aéreo y temesire.

c) Supervisar el cumplimiento de la normativa a fin gque los transporiistas exijan la
presentacion del documento de identificacion emitido por la autoridad competente, para la
axpadnciﬁndehsbﬂehsdeﬁa}eﬁnaimmmnwuelambamuedempasajemmn
especial énfasis en menores de edad.

Articulo 16.- Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus compelencias promueve el desarrolio de
estrategias para la prevencion del delito de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.
Tiene las siguientes funciones:

a) Identificar actividades de riesgo y poblacidn en situacion de riesgo asociada a la Trata de
Personas y Trifico licito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y priorizar las
actividades de prevencion.




b) Proporcionar informacion sobre situaciones de las cuales se puedan derivar los delitos de
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

Articulo 17.- Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus drganos competentes, promueve el
desarrollo de estrategias para la prevencion de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes, tiene las siguientes funciones:

a) Coadyuvar a identificar a los nacionales en situacién de vulnerabilidad o riesgo asociado
a la Trala de Personas y al Trafico llicito de Migrantes, en el exiranjero y en particular,
contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes, a través
de la intervencion de las misiones y representaciones diplomaticas peruanas.

b) Informar y sensibilizar en el ambito de sus competencias funcionales y usuarios de sus
servicios a la poblacion y actores relevantes sobre la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, las practicas que ocultan, encubren, posibilitan o la refuerzan estos delitos,
fortaleciendo una cultura de denuncia de la Trata de Personas v difundiendo servicios de
orientacion a los extranjeros en el teritorio nacional, en coordinacién con sus misiones,
asi como a los nacionales en el exterior.

c) Promover la adecuacion de la normativa relacionada con la Trata de Personas y el Trifico
llicito de Migrantes a las obligaciones internacionales en la materia.

d)  Garanfizar la canalizacion de las denuncias a las autoridades competentes del Estado de
ubicacion de connacionales en el exterior, sobre presuntos casos de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes generados en una jurisdiccion diplomatica o consular peruana
¥ aquellos conocidos por funcionarios y personal de las Misiones y Oficinas o Secciones
Consulares del Peni.

a) Promover y coadyuvar con las Oficinas Descentralizadas (ODEs) del Ministerio de
Relaciones Exteriores, a nivel fronterizo, al desarrollo de los programas, proyectos,
actividades y acciones de prevencion contra los delitos de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes.

f) Coadyuvar a la gestién del conocimiento de funcionarios diplomaticos y administrativos
hﬂntﬂaldaﬁindaTmtadeFemms.mhmd&axpluhuiﬁnyeldahnd&ﬁﬁﬁmliicitu
de Migrantes a través de la captacion en el Penl y en el exterior en procura de promover
la prevencion, identificacion, asistencia y proteccion de los nacionales en el exterior.

q) Facilitar las vinculaciones con los nacionales en el exterior brindandoles talleres,
capacitacion y gestion del conocimiento sobre buenas practicas en la lucha contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

h)  Aricular programas de sensibilizacion y actividades de prevencion para hacer frente al

delito de Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes con las organizaciones de la

sociedad civil, organismos y organizaciones intemacionales, entidades piblicas y

privadas.

Lievar a cabo la negociacion de Convenios a nivel de Estado peruano en materia de Trata

de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

il Otras que se determinen en el marco de Convenios y normativa que vinculen al sector de
Relaciones Exteriores.

=

Articulo 18°.- Ministeric de Comercio Exterior y Turismo

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de sus drganos competentes, promueve
estrategias para la prevencion del delito de Trata de Personas, en su modalidad de explotacion
sexual de ninas, ninos y adolescentes en el Ambito del turismo. Tiene las siguientes funciones:

a) Sensibilizar a los prestadores de servicios turisticos para gue se conviertan en operadores
activos en la prevencion de la Trata de Personas, en su modalidad de explotacion sexual
de nifas, nifos y adolescentes en el Ambito del turismo.

b) Promover la inclusion de la temética del delito de tratas de personas, con énfasis en la
modalidad de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en los institutos
y facultades de formacién en turismo.

Articulo 19.- Ministerio Publico



El Ministerio Publico promueve el desarrollo de estrategias para la prevencion de los delitos de
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes. Tiene las siguientes funciones:

a) Realizar intervenciones de prevencién en centros que puedan suponer la comision del
delito de Trata de Personas en sus diversas modalidades y de Tréfico llicito de Migrantes.

b) informar y sensibilizar a la poblacién y actores relevantes a traves de sus programas
estratégicos de prevencion del delito, y otras acciones de capacitacion e induccion a cargo
de los Fiscales sobre la Trata de Personas vy las practicas que ocultan, encubren,
posibilitan o refuerzan, fortaleciendo una cuitura de denuncia de la Trata de Personas y
sus delitos conexos.

c) Esiablecer mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los operadores que
participan en los ejes de prevencion, persecucion, y proteccion y asistencia a las victimas
del delito; y su posterior reintegracion social.

Articulo 20.- Poder Judicial

El Poder Judicial promueve el desarrollo de estrategias para la prevencion de la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes, para tal fin tiene como funcién fortalecer las capacidades
de los operadores judiciales frente al delito de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes.

Articulo 21.- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética, a través de sus drganos competentes,
promueve acciones, con el propésito de disponer de informacién que visibilice la Trata de
Personas, sus formas de explotacion, y el Trafico llicito de Migrantes. Tiene las siguientes
funciones:

a) Establecer mecanismos para la coordinacién y transferencia de informacion estadistica
sobre casos de Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes a nivel nacional, regional
y local a cargo de las entidades vinculadas con dicha materia.

b) Consolidar, integrar y compartir informacién estadistica sobre Trata de Personas de las
diferentes fuentes de informacion disponible.

Articulo 22.- Gobiernos Regionales y Locales

Los Gobiemos Regionales y Locales promueven el desarrolio de acciones para la prevencion de
ios delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, de manera coordinada con los
sectores competentes. Tiene las siguientes funciones:

a) Contribuir con la identificacion de poblacién en situacion de vulnerabilidad asociada a la
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, con la finalidad de focalizar y priorizar los
programas e intervenciones preventivas.

b) Fortalecer e implementar desde los Gobiemos Regionales, Redes y Comisiones de lucha
contra la Trata de Personas.

c) Promover el acceso de la poblacidn en situacién de vulnerabilidad asociada a la Trata de
Personas y Tréafico llicito de Migrantes, a servicios sociales que brinda el Estado, con
énfasis en la educacion, la salud y las oportunidades laborales.

d) in-gﬂemema:m-desycunidmsanive!bcalparalapmvemiﬁndelusdelitosdeﬁma
de Personas y Trafico llicito de Migrantes.

) Implementar planes regionales y locales contra la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes, que aborden la problematica a nivel regional o local, alineados a las politicas y
a los Planes de Desarrollo Regional y Local, respectivamente.

CAPITULO II ; .
PERSECUCION DE LOS DELITOS DE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

Subcapitulo |




Investigacion del delito
Articulo 23.- Investigacién del caso y planificacién del proceso de intervencién

23.1 Las dependencias policiales a nivel nacional que tengan conocimiento de la presunta
comision de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes o de delitos conexos,
comunica a la Unidad Especializada de la Policia Nacional del Peni y al Ministerio Publico.
Asimismo, bajo responsabilidad funcional del efectivo policial a cargo dispondra el ingraso de
dicha informacién, al Sistema de Registro y Estadistica del delito de Trata de Personas y afines
- RETA - y del Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata de Personas — SISTRA - .

23.2 La Fiscalia y la Policia Nacional del Peni coordinan con enfoque proactivo el disefio de una
investigacion que permita el empleo de pautas, técnicas especiales de investigacion y medios
indispensables para la eficacia de la misma.

Articulo 24.- Coordinacion para la persecucion del delito

24.1 El Ministerio Pablico en su calidad de titular de la accién penal, asume la conduccion de la
investigacion. Por su parte la Policia Nacional del Peri en cumplimiento de su finalidad de
prevenir, investligar y combatir la delincuencia, practica la investigacién material del delito, a fin
de esclarecer los hechos, individualizar al autor o autores y recabar los elementos materiales
probatorios.

24.2 En el proceso de intervencion, el Ministerio Pdblico coordina con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Salud,
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, de ser el caso, la asistencia de las victimas o a las
personas objeto de Trafico llicito que la requieran, conforme al Ambito de sus competencias.

Articulo 25.- Registros sobre casos de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes

25.1 El Sistema de Registro y Estadistica del delito de Trata de Personas y Afines - RETA -, es
administrado por la Unidad Especializada de la Policia Nacional del Perd y monitoreado por la
Direccion General para la Seguridad Democratica del Ministerio del Interior.

252 El Ministerio Publico cuenta con el Sistema de Informacion Estratégica sobre Trata de
Personas — SISTRA-, el cual registra informacién sobre las denuncias ingresadas y carpetas
fiscales que es administrado por el Observatorio de la Criminalidad. Su evaluacién y monitoreo
corresponde al Proyecto de Fortalecimiento de la Funcién Fiscal frente al delito de Trata de
Personas.

25.3 Se realizara la interconexion entre el Sistema RETA y el SISTRA con la finalidad de contar
con un registro unificado de casos, desde su ingreso al sistema hasta su judicializacion, que
ademas cuente con la informacién de las medidas de proteccion dictadas a favor de las victimas
y testigos.

25.4 El Poder Judicial debe implementar registros institucionales seguros de los procesos sobre
los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes los cuales deben contener, como
minimo, el estado del proceso, la identidad de las victimas y procesados, su situacién juridica,
asi como el distrito judicial de procedencia, los mismos que deben formar parte del sistema de
registro de interconexion del RETA y el SISTRA.

Articulo 26.- Identificacion de casos en el exterior

26.1 En caso de la comision de los delitos de Trata de Personas o Trafico llicito de Migrantes
en agravio de nacionales en el exterior o cometidos por ésios, referidos por las misiones
consulares o diplomaticas peruanas, la Direccidn General de Comunidades Peruanas en el
Exterior y Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, comunica estos hechos
a la Unidad Especializada de la Policia Nacional del Peni, al Ministerio Piibiico y a la Unidad de
Cooperacion Intemacional y Extradiciones del Ministerio Publico, para las investigaciones que
comespondan.



262 Asimismo, en virtud de un requerimiento judicial de las auloridades peruanas soficita
informacion a las autoridades competentes del pais en el que se produjeron los hechos sobre las
investigaciones preliminares o jurisdiccionales iniciadas a mérito de los delitos anies citados,
informando lo correspondiente a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

26.3 Los casos de asistencia y cooperacion judicial son coordinados a través de la Oficina de
Cooperacion Judicial del Ministerio de Relaciones Exteriores con las autoridades judiciales y del
Ministerio Publico.

Articulo 27.- Colaboracion eficaz
Para la colaboracién eficaz en los casos de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes se
aplican las normas vigentes sobre la materia.

Subcapitulo Il
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Descentralizados

Articulo 28.- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo implementa y aprueba las normas y lineamientos,
paraelmdymmaMImMalmmmmmmM!aﬂEch
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con las instituciones plblicas y privadas correspondientes. La sancion administrativa no excluye
la denuncia penal.

Articulo 29.- Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y sus Organismos Publicos adscritos implementa
yrapruehaiasmrmzﬁyﬁneamierttns.pamalmn&dysancidnadnﬁnishaﬁvaahsuansporﬁtas
gue por accion u omision faciliten la comision de los delitos de Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes.

Articulo 30.- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empieo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la Superintendencia Macional de Fiscalizacion
Laboral y los Gobiernos Hegionales, a través de sus Grganos competentes, desarrollara
fiscalizard, investigard y sancionard, a través del Sistema de Inspeccion del Trabajo, a los centros
mw.wmmwemymsmmmmmmmmn
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General de Inspeccion del Trabajo y su Reglamento y la Ley N° 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

Articulo 21.- Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas, en el marco de sus competencias coordina con los organismos
fiscalizadores de las actividades econdmicas y extractivas, insumos o recursos en procesos
vinculados a la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, para su intervencion a través de
los respectivos mecanismos de control.

\: Articulo 32.- Gobiernos Locales

: Los Gobiernos Locales, a través de sus organos competentes implementa mecanismos de
mﬁdqmmmﬂanimﬁﬁwlmmﬂsmd&mmmwm.mm
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posibles victimas de Trata de Personas, con la finalidad de fiscalizar y garanfizar la clausura y




cierre definitivo de dichos espacios y actividades. Asimismo, los mecanismos necesarios para la
efectiva sancidn administrativa.

CAPITULO Il
ASISTENCIA Y PROTECCION A VICTIMAS Y FAMILIARES DEPENDIENTES EN LA TRATA
DE PERSONAS

Subcapitulo |
Asistencia y proteccion

Articulo 33.- Entidades competentes

En el ambito de su marco legal y organico funcional, las entidades competentes de la asistencia
y proteccion a las victimas de Trata de Personas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares
dependientes, son principalmente: los Gobiemos Regionales y Locales; el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables; Ministerio de Salud; Ministerio del Interior; Ministerio de Relaciones
Exteriores, tratdndose de victimas nacionales en el exterior o para coordinaciones especificas
con las misiones y representaciones diplomaticas extranjeras en el Peni; Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; el Ministerio de Trabajo y Promocion de! Empleo; el Ministerio Piblico y &l
Poder Judicial.

Articulo 34.- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de sus competencias realiza
las siguientes funciones:

a) Desarrollar estrategias para la atencién y recuperacidn de las viclimas del delito de Trata
de Personas, a sus familiares dependientes, a través de sus programas y servicios.

b) Priorizar y gestionar el alojamiento temporal para las victimas del delito de Trata de
Personas.

c) Fortalecer las capacidades y realizar coordinaciones interinstitucionales con los actores
involucrados en la atencion a las victimas de Trata de Personas.

d) Fortalecer e implementar equipos interdisciplinarios para la atencion integral y oportuna a
las victimas de Traia de Personas.

g) Disefar e implementar programas, proyectos y acciones para la atencion y reintegracion
de las victimas de Trata de Personas, asi como a sus familiares dependientes.

fl Consolidar y sistematizar informacion de las victimas que han sido atendidas por parte del
Sectlor.

g) Coordinar y supervisar a las instituciones publicas y privadas que brindan programas y
servicios para la asistencia y proteccion a las victimas del delito de Trata de Personas.

h)  Coordinar y supervisar los servicios de atencion para las victimas del delito de Trata de
Personas.

i) Brindar asistencia técnica a los gobiemos regionales y locales en la creacion,
implementacion y supervision de los centros de acogida temporal para las victimas de
Traia de Personas.

Articulo 35.- Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud, en el marco de sus competencias, ejerce las siguientes funciones:

a) Promover y participar en el desarrolio y fortalecimiento de capacidades y competencias
del recurso humano en salud, sobre la atencién integral de salud a victimas de Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes, incorporando los enfoques de derechos humanos,
equidad de género e interculturalidad.

b) Coordinar con las entidades piblicas competentes, la atencion integral de salud, incluida
la atencion psicolégica, a las victimas del delito de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes y sus familiares dependientes.

c) Promover la atencion de las viclimas de Trata de Personas a través del Seguro Integral
de Salud de acuerdo a la normatividad vigente.
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Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, asi como de los familiares dependientes,
en los establecimientos de salud.

Articulo 36.- Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior fiene la funcion de:

a)

b)

c)

Coordinar con el Ministerio Piblico, a través de la Policia Nacional del Peri, la
implementacion de las medidas de proteccién, cuando exista grave e inminente riesgo
mmhﬂoint@mdmmmwm.m@ammmf
familiares dependientes, conforme la normativa vigente.

Garantizar, a través de la Policia Nacional del Perd y la Superintendencia Nacional de
hﬁgracbnes.iahmgﬂdaiamﬁdamialﬂa&aeguﬁdaﬂyalmeﬁahsdam
mmmdahﬂuﬁmymfanﬁhmsdopmﬁemgdumﬁamdahmdaasimﬁa
y proteccion a la victima.
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Personas.

Articulo 37.- Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exieriores cautela los intereses de victimas nacionales del delito de
Trata de Personas vy objeto del Trafico llicito de Migrantes, testigos y sus familiares
deperﬂiemas,quesasnwenhﬂnenaleﬂeﬁﬂ.yalasﬂcﬁmsemmﬁemsentenﬂmiunacw,
fiene las funciones de:

a)
b)

c)

d)

e)

Gmsdhmyﬁﬁmaﬁmhiﬂmﬂdnymhdisﬁ:asdemﬂamdavmﬁmnmam
en el exterior a las que tengan acceso las misiones diplomaticas.

Coordinar la asistencia inmediata a las victimas de Trata de Personas y objeto de Trafico
llicito de Migrantes, cuando se encuentren involucradas victimas extranjeras en el territorio
nacional, con sus representaciones consulares, misiones concurrentes o cancillerias
extranjeras.

Asistir a las viclimas nacionales del delito de Trata de Personas y objeto de trafico de
migrantes en el exterior, canalizandolas a través del eguipo multidisciplinario
mmmlamﬁhMuw“hmﬂaﬂmﬁaymi&nam
mismas.

Identificar y coordinar con entidades pibiicas y/o privadas el disefio e implementacion de
mngzmnasdapmtaoddn.ﬂatamien!nympaﬁmﬁmﬂalasﬁcﬁmasdaﬁmdu
Personas y sus formas de explotacion y Trafico llicito de Migrantes, para victimas
nacionales en el exterior.
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nacionales en el extranjero de Trata de Personas y/o Tréfico llicito de Migrantes.
Coordinar en forma subsidiaria, la repatriacién segura de nacionales victimas y familiares
tiapmdiantas.encasumaéshssiasihmmiemn.ﬁamnfnrrnidadalannnmﬁvasubra
asistencia al nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a los instrumentos
internacionales que vinculen al Peru.

Articulo 38.- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene las funciones de:

a)

b)

c)

Garanﬁzariaasistenciayladefmlagalgramitadelasvicﬁmsdalﬁeﬂtudaﬁamde
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prefiminar y en el proceso penal.

Establecer como linea de trabajo de alta prioridad la intervencion de los Defensores
Publicos de Victimas en casos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.
Garantizar la asistencia y la defensa legal gratuita de las victimas del delito de Trata de
Personas, para lo cual los Defensores Piblicos de Victimas a nivel nacional deberan




apersonarse formalmente en defensa de éstas ante las instancias policiales, fiscales o
judiciales que comrespondan.

d) Facilitar la regularizacion y todo proceso administrativo de restitucion de derechos a favor
de las victimas de trata y explotacién.

e)  Implementar un registro de asistencia legal de las victimas de Trata de Parsonas y Trafico
llicito de Migrantes atendidas.

Articulo 39.- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través del Sistema de Inspeccion del Trabajo,
en el marco de sus competencias implementa servicios de atencion especializada para atender
las denuncias sobre Trata de Personas y Trabajo Forzoso, disponiendo su investigacion y
sancion en el mas breve plazo.

Articulo 40.- Ministerio Publico
El Ministerio Publico fiene las funciones de:

a) Dictar medidas de proteccion inmediatas a favor de las viclimas, testigos, colaboradores
Y peritos desde el rescate y durante toda la invesfigacion, las cuales seran supervisadas
por los profesionales del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
cuando corresponda.

b)  Dictar las medidas de proteccion de conformidad con la normatividad vigente.

c)  Capacitar a su personal para la proteccion y asistencia de las victimas, testigos, peritos y
colaboradores de la justicia en casos de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes,
desde los enfoques de respeto de los derechos humanos, interculturalidad, género e
interés superior del nifio; promoviendo la creacion de salas de acogida al interior de la
institucion.

d) Coordinar con los sectores con competencia en la asistencia a victimas, la atencién
integral inmediata.

Articulo 41.- Gobiernos Regionales y Locales
Los Gobiemos Regionales y Locales en el marco de sus competencias desarrollan lo siguiente:

a) Los Gobiemos Regionales, podrén implementar centros de acogida temporales ylo
permanenies, para victimas de Trala de Personas y de personas objeto de Trafico llicito
de Migrantes, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

b) Los Gobiernos Locales son responsables de implementar centros de acogida, temporales
y/o permanentes, para victimas de Trata de Personas y de personas objeto de Trifico
llicito de Migrantes, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

c)  Garantizar la atencion integral de salud de las victimas y sus familiares dependientes, a
través de sus Direcciones Regionales de Salud y Gerencias Regionales de Salud.

Articulo 42.- Poder Judicial

El Poder .Judicial dicta medidas de proteccién a favor de las victimas, testigos, peritos o
mlahmadmasdeIajuﬂim:amsedejutﬁcialoduranteeipmcmyadopialasacdmesque
posibiliten su ejecucion.

Articulo 43.- Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.
EmwuNaWMImimchmnmmEmmmm@mm
la identidad de las victimas de Trata de Personas y migrantes objeto de Trafico llicito, asi como

de sus familiares dependientes, en coordinacién con la Policia Nacional del Peni y sectores
vinculados a la asistencia de las mismas.



CAPITULO IV
REINTEGRACION DE LA VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS

Articulo 44.- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

E] Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables elabora y gestiona el Plan de Reintegracion
de la victima de Trata de Personas, en coordinacién con el Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Articulo 45.- Ministerio de Educacidn y los Gobiernos Regionales

El Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales, en el marco de sus competencias, son
responsables de promover, a fravés de las instancias de gestion educativa descentralizada,
mecanismos que permitan la matricula, permanencia, incorporacion y reincorporacion de las
victimas de Trata de Personas , y sus familiares dependientes, en las instituciones educativas
piblicas de educacion basica, asi como en los Centros de Educacion Técnico Productiva
Publicos, Institutos Pedagégicos Publicos e Institutos Superiores Tecnologicos Publicos.

Articulo 46.- Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo promueve la empleabilidad de las victimas de
la Trata de Personas que se encuentran en un programa de acompanamiento para su

Articulo 47.- Gobiernos Regionales y Locales
Los Gobiemos Regionales y Locales son responsables de:

a) Coadyuvar en las acciones relacionadas al desarrolio de capacidades de las victimas de
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, sea en el ambito educativo como en al
labaral.

b) ImurpnrmalasﬁcﬁmasdebsﬂaﬁtnsdeTmmdaFemmasenhapmgmmasysewﬁm
sociales regionales y locales a su cargo.

CAPITULO V )
ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS PERSONAS OBJETO DE TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES

Articulo 48.- Responsabilidad penal de los migrantes objeto de trafico ilicito

Sin perjuicio de las 6rdenes de ubicacion y captura dispuestas por la autoridad judicial, las y los
migrantes no pueden ser sometidos a enjuiciamiento penal por el hecho de haber sido objeto de
las conductas enunciadas en el delito de Trafico llicito de Migrantes a la luz de lo establecido en
los articulos 5°, 6° y por el numeral Il del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Articulo 49.- Clausulas de proteccion de los migrantes objeto de trafico ilicito

491 A fin de preservar y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de Trafico
liicito de Migrantes, especialmente el derecho a la vida, integridad fisica y emocional, y el derecho
a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, se deben
tener en cuenta las siguientes clausulas de proteccion:

a) Garantizar la seguridad y el trato humano de las personas objeto de Tréfico llicito de
Migrantes.




b) No poner en peligro la seguridad de las personas objeto de trafico.

c) Adoptar las medidas apropiadas para otorgar a las y los migrantes proteccion adecuada
contra toda violencia que puedan infligifles personas o grupos por el hecho de haber sido
ocbjeto de este delito.

d)  Garantizar la proteccion de su identidad y privacidad, asi como el respeto de su
personalidad juridica.

e) Brindar informacion clara y comprensible sobre la situacion en la que se encuentra, su
situacion legal y migratoria y los medios de proteccion y asistencia que se le pueden
brindar, en un idioma o medio que comprenda acorde a su edad.

f Informar sobre el derecho de ponerse en contacto con representanies diplomaticos o
consulares de su nacionalidad.

49.2 Se tendran en cuenta las clausulas de proteccién emanadas del derecho intemacional
humanitario y la normativa internacional de derechos sobre refugiados, en particular, el principio
de no retomno y no rechazo en fronteras. Estas clausulas son de aplicacién en el marco de
cualquier medida de intervencion desarrollada por las autoridades correspondientes dirigidas a
identificar, intervenir y sancionar casos de Trafico llicito de Migrantes.

49.3 El Ministerio Publico en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, establece
directrices sobre las medidas para otorgar a las y los migrantes y a sus familias, de ser el caso,
laprntacc:idnenmnaﬁdaddaobjatndemiﬁm.mmnmmbiénenaqueﬁuscameﬂquesean
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las mujeres, nifias, ninos y adolescentes.

Articulo 50.- Clausulas de asistencia a migrantes objeto de trafico

50.1 Los Ministerios, los Gobiemos Regionales, Locales y las entidades publicas, quedan
encargados de ejecutar las acciones de asistencia a las y los migrantes objeto de Trafico llicito,
especialmente a aquellos cuya vida o seguridad se hayan puesto en peligro como consecuencia
de haber sido objeto de este delito y aquellos que por sus condiciones sean mas vulnerabies,
como las nifas, nifios y adolescentes, y las mujeres embarazadas.

50.2 Las y los migrantes objeto de Trafico llicito tienen derecho a recibir asistencia médica que
necesiten, ya sea bajo la condicién de emergencia o urgencia, asi como acceder a la atencién
integral de salud, las mismas que deberdn ser brindadas por las instancias competentes, sin
distincion de origen, sexo, raza, condicion econdmica, idioma, religién, condicion migratoria,
entre ofras, acorde a las politicas del Estado y a la normatividad nacional vigente.

Articulo 51.- Migrantes objeto de Trafico llicito que sean nifias, nifios o adolescentes

51.1 Adicionalmente a cualquier otra medida protectora prevista en el presente Reglamento, se
debera tener una consideracion primordial por el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.
En este sentido, toda entrevista o examen de un/a migrante objeto de Tréfico llicito que sea una
nifia, nino o adolescente se realizara por un profesional especialmente capacitado, en un entomo
adecuado, en un idioma que el nifio utilice y comprenda y en presencia de sus padres, su tutor
legal, un funcionario de la embajada o consulado de la nacionalidad del nifio en caso sea
extranjero y viaje solo, o una persona de apoyo.

51.2 Si un/a migrante objeto de Trafico llicito es una nifia, nifio o adolescente no acompanado,

la autoridad competente:

a) Adnphlasmedﬁasdepﬂmdﬁnmmcnmpmtdanpamgamnﬁmsuhhgﬁdaﬂﬁshay
psicolog

b) Toma las medidas necesarias para determinar su identidad y nacionalidad.

c) Realiza las acciones para localizar a su familia con el fin de facilitar la reunificacion familiar,
cuando ello redunde en beneficio del interés superior de la nifia, nifio o adolescenta.

Articulo 52.- Condiciones en caso de detencion

Se tiene en cuenta los siguientes aspectos:



a) Enning.hcasu,lasqinsmigmniesutﬁ&tﬂd&hﬂﬁnuilicitumnpﬂvadnsdemlibaﬂadpnr
el hecho de haber sido objeto de este delito.

b)  Las y los migrantes objeto de trafico ilicito disfrutan del derecho a la libertad y no estan
sujetos, individual o colectivamente, a arresto o detencion arbitraria. Solo pueden ser
detenidos por otros hechos en base a mandato judicial y de conformidad con los
procedimienios establecidos por la Ley.

¢)  Cuando un/amigrante objeto de Trafico llicito haya sido arrestado/a, detenido/a o puesto/a
en prision preventiva, la autoridad que efectie el arresto o la detencion debe informarie
sin demora de su derecho a comunicarse con funcionarios consulares, y de ser el caso,
se debe adoptar medidas razonables para facilitar dicha comunicacion. No obstante, en
caso la o el migrante objeto de Trafico lliciio decida no recibir asistencia de su oficina
consular, debe respetarse dicha decision.

d) memsmﬁﬁmilimmmmw%mﬁmumm
ademas de los derechos constitucionales vy los estandares internacionales, los siguientes:

1. Recibir tratamiento humanitario y respeto a su dignidad;

2. Recibir visitas de funcionarios consulares;

3. Mantener conversaciones y correspondencia con funcionarios consulares;

4. Recibir sin demora las comunicaciones enviadas por las autoridades consulares; y
5. Ser asistidos por intérpretes.

e) La autoridad que efectiie el arresto o la detencién adopta las medidas razonables para
facilitar las visitas y comunicaciones.

f) La autoridad que efectie el aresto o la detencin remite sin demora toda la
correspondencia del migrante objeto del Trafico llicito dirgida a la oficina consular
pertinente.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA REPATRIACION DE LOS MIGRANTES OBJETO DE
TRAFICO ILICITO DE PERSONAS

Articulo 53.- Remisidn de migrantes con necesidades especificas de proteccion

LasyrIusmignn&sabielndaTréﬁmllhihmmﬁdt&npmmmiﬁninwmanmdalammmde
leyes nacionales de asilo, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y otras
disposiciones de derecho intemacional, que aleguen ser victimas de Trata de Personas, o que
mmmwmmm.mmmmamamm
competentes para que decidan sobre su caso.

Articulo 54.- Facilitacién de la repatriacion de migrantes objeto de Trafico llicito de
personas

| 54.1 A peticién de la autoridad o representante competente de ofro Estado, del migrante objeto
dehiﬁmnpmpsupiahidaﬁv&sehﬁhlﬂshdmmhd&tﬂdanmmsﬁﬁcada.Iarapahiacidnd&
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residencia permanente en el momento de la repatriacion.

54.2Paraellu,mndolnsdiﬁiteuhuEsladn,seveﬁﬁcadamnfnmﬁdadmnaldaradmhtam
2! y sin demora indebida e injustificada:

1. La legitimidad y validez de los documentos de vigje o de identidad expedidos o
meaunmnmemeﬁdmmﬂpaisymdemuﬁmmmmhsﬁmdﬂl
Trafico llicito de Migrantes.

2. Silapersona que ha sido objeto de Trafico llicito de Migrantes es nacional de ese Estado
Parie o tiene derecho de residencia permanente en su territorio.

54.3 A fin de facilitar la repatriacion de todo nacional o residente permanente gue haya sido
objeto de Trafico llicito y que carezca de la debida documentacion, se expedird, pravia solicitud




de otro Estado, los documentos de viaje o autorizacion de ofro fipo que sean necesarios para
gue la persona pueda retornar y reingresar al Peni.

Articulo 55.- Proteccion de las y los migrantes objeto de Tréfico llicito de personas en el
proceso de repatriacion

55.1 A fin de repatriar a una persona que haya sido objeto de Trafico llicito de Migrantes, se
adoptia las medidas para llevar a cabo la repatriacién de manera ordenada, teniendo en cuenta
la seguridad y dignidad de la persona.

55.2 La Superintendencia Nacional de Migraciones vela por que la repatriacidn de un/a migrante
objeto de Trafico llicito se efectie en conformidad con el derecho intemacional, en particular los
derechos humanos, el derecho de refugiados y humanitario, el principio de no devolucitn, el
principio de no discriminacion, el derecho a la vida, la prohibicion de torturas y otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes y, en el caso de nifios, el interés superior del nifio,
garantizando la seguridad y dignidad de las personas afectadas.

Articulo 56.- Proteccidn de los arreglos existentes
Nada de lo dispuesto en el presente capitulo se entendera en perjuicio de:

a) memnrmummmmgadusuamnﬁbhsahsmmsquehmnﬁduubjﬂoda
cualquier delito relacionado con el Trafico llicito de Migrantes a tenor de cualquier otra ley.

b) Las obligaciones contraidas en virtud de cualquier tratado internacional aplicable o de
cualquier otro acuerdo operacional que rja, parcial o totalmente, la repatriacion de las
personas que hayan sido objeto de Tréfico llicito de Migrantes.

CAPITULO Vil
COOPERACION Y SOLIDARIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 57°.- Promocion de acuerdos

Para la consecucion de los fines del presente reglamento, el Estado evaluard promover acuerdos
con otros Estados, Organizaciones y Organismos Internacionales, entidades de la sociedad civil,
especialmente con organizaciones no gubemamentales, estimulando la solidaridad y
cooperacion de nivel subnacional o descentralizado, para implementar acciones desfinadas a
garantizar la prevencion, proteccion integral de las victimas, facilitar su repatriacion y la
extradicion de los agentes del delito.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Participacién de otros Sectores del Estado en la lucha contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes.

Aguellos otros Sectores, cuya participacion sea necesaria para disefar y ejecutar las acciones y
politicas de prevencion, asistencia y proteccion a las victimas de la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes, y la persecucion de los delitos contenidos en la Ley N2 28950 y el presente
Reglamento, serdn convocados para lograr el cumplimiento de estas acciones.



EXPOSICION DE MOTIVOS
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Contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes y Decreto Supremo N° 002-
2004-IN, que crea el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas; y, Aprobacién del Nuevo Reglamento de la Ley N° 28950 y creacion de |a
Comision Multisectorial Permanente conira la Trata de Personas.

. EXPOSICION DE MOTIVOS:
1.1 Antecedentes

Lauaiadepemsasunrenémwmimmaﬂumlmmpﬁmduwmmam&m
en al mundo. Si bien no existen cifras certeras sobre el nimero de personas victimas de trata a
nivel global, de acuerdo con la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) se calcula que
existen cerca de 20,9 millones de personas sometidas a trabajos forzosos, lo gue incluye a las
victimas de trata con fines de explotacién sexual y laboral (ILO global estimate of forced labour
results and methodology., 2012).

En estrecha relacién, aunque considerado como un fendémeno independiente, el tréfico ilicito de
nﬁgmMmmmﬁénmgmmmmmnanamlhsmmmnuﬁmmmm.
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incluso a poner en peligro sus vidas. Asi, muchos migrantes llegan a morir sofocados en
contenedores, abandonados en desiertos o ahogados en el mar. De acuerdo con la Oficina de
Maciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en la actualidad, existen aproximadamente
50 millones de migrantes irregulares en el mundo, gran porcentaje de los cuales fueron objeto
de trafico ilicito, habiendo recaudado las mafias como ganancias por este delito entre 3 y 10
billones de délares al afio (OIM, People Smuggling, 2013).

En el caso del Pen, si bien no existen estadisticas exactas sobre la magnitud de estos delitos,
es posible afirmar que se tratan de fenomenos delictivos que afectan gravemente la vida de
cientos de ciudadanos. Asi, de acuerdo con las lltimas estadisticas disponibles, mas de 2,000
personas han denunciado a la fecha haber sido victimas de trata de personas y probablemente
cerca de 854,910 peruanos han emigrado ilegalmente a ofras partes del mundo, existiendo un
porcentaje significativo de los mismos que lo hizo a través de redes de trafico ilicito de migrantes.

Como respuesta ante estos fenémenos delictivos, el Estado, ratificé el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
{envigurdam:leeiEﬁdadi&mhhdeM].yaiFrMDmmDmhaeluaﬁmilicimdamigramas
por tierra, mar y aire (en vigor desde el 28 de enero de 2004), ambos complementarios a
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
ratificados por el Estado peruano el 23 de enero de 2002. Estos instrumentos representan un
marco fundamental en los esfuerzos interacionales para luchar contra la irata de personas y el
tréfico ilicito de migrantes, considerados ambos como fenémenos que afectan gravemente los
derechos humanos de las victimas.

A partir de la ratificacion de estos instrumentos el Peni ha tomado una serie de medidas para
prevenir, pemeguirymﬁ‘an&dmhs&hcmnegaﬁmsmammmﬁmnmm
victimas. Asi, en el afio 2004 se promulgd el Decreto Supremo N° 002-2004-IN, mediante el cual
se crea el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas (GTMPTP),
que tiene entre sus principales funciones la de coordinar las acciones de las diversas entidades
piblicas y privadas comprometidas en la lucha contra la trata de personas, incluyendo la
realizacién de actividades conjuntas.

Posteriormente, se promulgd la Ley N° 28950, “Ley contra la Trata de personas y el Trafico llicito
de Migrantes”, de enero de 2007, por la cual se tipifica los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes en el Cédigo Penal (articulo 153°), modificada por Ley N* 30251, de fecha 30
de septiembre de 2014, que perfecciona y ordena el tipo penal. Esta ley fue regulada por Decreto
Supremo N° 007-2008-IN, de noviembre de 2008, en el que se establecen un conjunto de




acciones de prevencion, persecucion y sancién, proteccion y asistencia a victimas, las cuales se
pretenden modificar a través del presente Decreto Supremo.

Adicionalmente, a través del Decreto Supremo N° 004-2011 -IN, se establecid el *Plan Nacional
de Accion conira la Trata de Personas 2011-2016 (PNAT)" que plantea un conjunto de acciones
de lucha cummla!ratadepersunasaserimpiemnhadasatravésdemaieseﬂratégimﬁ
establecidos en el Protocolo de Palermo y en el Reglamento de la Ley 28950; incorporando el
plan un cuarto eje o matriz de seguimiento, monitoreo y evaluacion, asigndandose esa
responsabilidad al sector Interior como ente rector en materia de trata de personas.

Finalmente, con fecha 24 de enero de 2015 se aprobé la “Politica Nacional frente a la Trata de
Personas y sus Formas de Explotacién”, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 001-2015-
JUS del 23 de enero de 2015, la cual permite mejorar la intervencion del Estado respecto a los
factores sociales que se encuentran detras del fenémeno, optimiza la persecucion articulada y
mutﬁsammialdaidalimfprw&ermademmdayahcﬁvaalﬂmﬁnaIavi::ﬁmadesdaaiprimer
contacto, hasta su recuperacion y reintegracion a largo plazo, constituyéndose en el principal
instrumento orientador de politica criminal en el tema.

En relacién con el tréfico ilicito de migrantes, el Ministerio de Relaciones Exteriores, cred en el
ano 2001 la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en al Exterior, con la finalidad de proteger
y dar asistencia a las comunidades peruanas en el exiranjero. Adicionalmente, mediante Decreto
Supremo N° 067-2011-PCM, del 27 de julio de 2011, se constituyd formalmente la Comision
Multisectorial Permanente denominada “Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria” (MTIGM), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objefivo de coordinar,
evaluar, proponer, priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas con la gestion integral
migratoria. Esta mesa esta conformada por diversas instituciones publicas Y privadas, para
atender en forma integral el fenémeno creciente de la migracion intemacional.

Fumjmmn.mhemsa]tarlaconsﬁhmmalidaddelammamhnmmMdaamerdumnel
articulo 11, numeral 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, la reglamentacion
dennm!asmnrmlgndﬂbeymnpaﬂedﬂlafawltaddeandarEiecuﬁm-Aﬁnﬂmm,elpremme
reglamento se encuentra alineado, no solo a las provisiones de la Ley 28950 que reglamenta,
sino también a la Constitucion y las obligaciones internacionales en la materia.

1.2 Problematica

Ap&sardatudnsasmsesfuarma.lasitmﬁdndaiahaﬂdamsyeltraﬁmiiiﬂh:da
migrantes en el pais, da cuenta de que aun existe una escasa articulacion entre los sectores al
momento de lidiar con estos delitos, ademas de falta de claridad respecto a las funciones de las
que cada seclor es responsable. Esto genera que se sigan dando vulneraciones contra los
derechos humanos de cientos de ciudadanos/as, muchos de ellas/os menores de edad, ademds
de incrementar la desconfianza contra las instituciones encargadas de protegerios y garantizar
sus derechos. En este sentido, se hace necesario mejorar y afinar las herramientas normativas,
dinefum'raIalquapurunladnsemcumﬁenalhaadasah&d&saﬂdlmnmmaﬁmsmasmdmm
Yy por ofro, permitan concretar acciones efectivas frente a estos fenémenos.

Entre enero de 2007 y julio del 2014, el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
regisiro 2080 denuncias en 32 regiones del pais, de las cuales el 67.3% se registraron en solo
10 regiones (Lima, Loreto. Madre de Dios, Cusco, Piura, San Martin, Puno, Amazonas, Arequipa
y Junin). En este mismo periodo, el Ministerio Publico registré 3,129 victimas de trata de
personas, de las cuales 2491 son mujeres para el 2013. A pariir de dicha informacion, se
concluyo gue el 79.6 % de las victimas por el delito de trata de personas fueron mujeres mientras
que un 16.1 % fueron varones, y preocupantemente, la mayor parte se trataron de victimas
menores de edad, de entre 13 y 17 afos (53.1% de los casos). Asimismo, se encontrd una
relacion entre la trata de mujeres y la explotacién sexual, ya que de acuerdo con el Ministerio
Publico, el 43.3% de los casos de trata de personas registrados se debian a casos de explotacion
sexual, siendo las mujeres las principales victimas. En cuanto a la nacionalidad de las victimas,
84,7% son peruanas y 3,8% extranjeras que han sido captadas principalmente a través de falsas
ofertas de trabajo (50%).



Por ofro lado, el nimero de inmigrantes extranjeros en el Perd sigue en incremento, debido en
gran medida al crecimiento economico que viene experimentando el pais en los uitimos afos.
De acuerdo con la informacion de INEI, la mayoria de los mismos son inmigranies regulares,
Efmusl:lyagaﬁnﬁdeadaﬁ.mevienenenmﬂdadmigmhxiaauhﬁzaﬂadatabah.ﬁhmnb&rgu.
tal y como se evidencia en casos recientes existen muchos casos de inmigrantes, especialmente
procedentes de la regin y el Caribe que caen como victimas de redes de trafico y trata de
personas en nuestro pais.

Como se puede apreciar de la data, la necesidad de las personas que habitan en contextos de
pobreza, especialmente mujeres y nifias; con poco acceso a servicios basicos como educacion
y salud; asi como a adecuadas oportunidades laborales; un gran movimiento economico
mmmmmmiasibgabsumrmmylammmdeak:mm mejores condiciones
de vida a través de la migracion, todo ello aunado a la poca presencia y control por parte del
Esmduylafahdeamndﬁnypmmﬁana!asﬂcﬁmgmanpmnﬁdaHpamm
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necesidad y desinformacion de las potenciales victimas, para aceptar condiciones precarias,
ﬁesgnsasuaﬂertamnrﬂnabuﬁvasthsﬂemamicﬁmasd&talayﬁﬁmmdmda
migrantes.

Enmnmmwia,mplanteahpmsaﬂedmmnyapubaddndelnmwﬁaghmmmdala
mn*zmﬁﬂ.mmﬁdammnmmhmumddm.mmhﬁmmﬁmy
clarificar las funciones que cada sector fiene en relacion con los delitos de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, incluyéndose ademas otros sectores que realizan actividades que
pueden tener relacion con dichos fenomenos.
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estableciendo un marco normativo adecuado para afrontar la lucha conftra la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes, precisando las responsabilidades de las instituciones del Estado
involucradas para promover y ejecutar medidas de prevencion, persecucion, asistencia y
proteccion de manera mas integral.

Cabasaﬁalm.thnmdﬁcadﬁna!ﬁaghmmdehmﬂ'zﬁgﬁﬂesmdemmmp
mrfpnmdeunnrsmmhmmmmlmmmmdﬂﬂms.hﬂ.apmﬁrdeh
elaboracién coordinada del texto por parte de todos los sectores que conforman el GTMPTP y el
MTIGM, se elaboro el presente reglamento que aborda estos fenémenos a partir de tres ejes,
queinc:lwanlaatenciénaInsfantnmssociale&youttumlasmmhsg&naran:lapamcuciﬁny
sancion eficiente de estos delitos, la atencidn, proteccion y recuperacion integral de las victimas
y finalmente la cooperacion intemacional para combatir estos delitos. En tal contexto, el
GTMPTP, en su sesion del dia 10 de abril de 2015, aprobé la modificacién del reglamento. En
base a estos acuerdos es que se presenta la modificacion al referido reglamento.

1.3 Exposicion del contenido de la propuesta
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2007, es necesario la adecuacion de la naturaleza y funciones de! Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas a Comision Multisectorial conforme a lo establecido en
lacitadamnna,damgérﬂusealDmmmmﬂ“ﬂuzazﬂm-wymnmdiﬂmmpwbque
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Transportes y Comunicaciones, como nuevo integrante de la Comisién Multisectorial,
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las conductas que constituyen el delito de trata de personas, como es el traslado de la victima
de un lugar a otro.
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Poder Judicial, la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la sociedad civil como pane
integrante de la Comision Multisectorial, entidades que vienen desempefiando un rol importante
dentro de las acciones desarrolladas como Grupo Multisectorial, y lo que se pretende con esta
ada-ma:idn,asfmalenemlancinnardelEstaﬁaparapmvenirlahatadapersnnaa,efm&vizﬂna




persecucion y sancion del delito y, garantizar la atencitn integral de las victimas, orientando la
labor a mejorar los niveles de coordinacién y articulacion.

La propuesta de reglamento se estructura en tres (03) Titulos, siele {07) Capitulos, cincuenta y
siete (57) Articulos y una (01) Disposicién Complementaria Final. El primer titulo contiene las
disposiciones generales que incluyen el objeto del reglamento, el &mbito de aplicacion y las
definiciones basicas. El segundo titulo contiene los principios, enfoques y criterios que deberan
guiar la interpratacion de! reglamento. El tercer titulo contiene las competencias sectoriales que
mmmammmmemmmmaumymmmmnm
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migrantes objeto de Trafico llicito. Asimismo, se plantea un titulo final sobre CoOperacion
internacional que busca coordinar las acciones a nivel intemo y externo.

El reglamento contempla un Titulo referente a principios, enfoques y crilerios que orienten la
interpretacion y aplicacion del presente reglamento. A diferencia del anierior, se ha incorporado
en el mmdeammnpetaﬁasamﬁdadasmﬂhﬁnﬁmﬁum&argiaymaﬁ. Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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responsabilidades de fiscalizacion y supervision administrativa dentro del capitulo de
Persecucién de los Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes. En el ambito de
laatemmypmcidnseaﬂaﬂmaladﬂﬁniciﬂndevi{:ﬁmadaTra'la.mmaquaﬂapersnnaque
sin distincion alguna (raza, color, sexo, edad, entre ofros), ha sufrido dafio o menoscabo de sus
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deberan garantizar su atencién y lograr su reintegracion. Finalmente, se integran también los
procedimientos adecuados y respetuosos de los derechos humanos, relativos a la repatriacion
de las y los migrantes objeto de Trafico llicito, asi come las medidas de asistencia y proteccion
a las/os mismos.

Para lo dispuesto en la Ley en materia de colaboracion eficaz, se aplicaran las disposiciones
previstas en la Ley N°30077, Ley contra el Crimen Organizado, que adelants ia vigencia del
Decreio Legislativo N* 957, Codigo Procesal Penal.

1.4 Analisis de Ia Propuesta: Objetivo y finalidad
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personas y el trafico ilicito de migrantes deben llevar a cabo para prevenir, reducir y controlar
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proteccion y reintegracion de las victimas.

Asimismo, se propone la Creacion de la Comision Multisectorial Permanente contra la Trata de
P&rsunas,melienemnuohiaﬁmadawaralammaﬁvaﬁgeammejarciﬁuﬁelasiuncim
de la Comisién, asi como de fortalecer su accionar en la lucha contra este delito.

Ademas, determinar los lineamientos para la accion multisectorial e intergubemamental a nivel
de los tres ejes de intervencion mencionados, estableciendo las lineas de accidn para la
coordinacion de competencias de las y los operadores de todos sectores, siendo &l fin ultimio,
algaranﬁzarhata’nciﬁnyprmacciﬁndaiasv!cﬁmas;rlapemcucidnysamiﬁnd&iasyins
tratantes.

.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA NORMA

La creacidn de la Comisidén Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes, adecua las competencias de la Comision Multisectorial a la normativa
vigente, asimismo, el reglamento precisa las obligaciones de los sectores que luchan contra estos
delitos de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 28950 y en concordancia con los desarrollos
normativos mas recientes, tales como la modificacién del tipo penal de la trata y la aprobacién



de la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion. Estas
mmsmmﬁsmmeﬁmmymhﬂﬁmhm@anmmdela norma, ya gue la
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de personas.
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(litimos afios ampliar las estrategias y aproximaciones ellos y por ende se hace necesario
también que ofros sectores tradicionalmente no vinculado a la persecucion de estos flicitos
penales, realicen funciones de prevencién, fiscalizacion administrativa y proteccion de las
victimas.

La aprobacion del presente reglamento, supone adecuar y regular las funciones del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente conira la Trata la Personas, en el marco de la normativa
Mwwhmmmmsmmm.whm&mmh
creacién de la Comisién Multisectorial Permanente conira la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, segun lo establecido en la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del 18 de
diciembre de 2007.

Todo esto supone un beneficio para las y los destinatarios finales de la norma, ya que las
mcimmdepmvm.pemniﬁnymmbnhmﬁmdﬂmsdehamdemasfm
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acciones integrales
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vigentes.

. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El presente Decreto Supremo, deroga los Decretos Supremos N°007-2008-IN y N°002-2004-IN,
creando la Comision Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
MigranlaseinmrpumanuemssuctnrasdelEmduenial@amnwaemdalitm.ymbim
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Nacional frente a la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion. Asimismo, adecua la
naturaleza normativa del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas de conformidad con el mareo legal vigente.






